. Formerfordernis fiir Widerruf

Selbst wenn abweichend von den vorstehend dargelegten
Grundséitzen ein Widerruf fiir zulissig gehalten werden kénn-
te, wiire zu beachten: Wegen der im Interesse des Kindes-
wohls bedingten Formstrenge wiire ein Widerruf nur in der
Form moglich, die fiir die Vaterschaftsanerkennung selbst gilt
{BGH aa0, Rn 18). Hierfiir geniigt somit nicht ¢in schlich-
tes Schreiben des Mannes an das Jugendamt. Es bediirfte
einer férmlichen Beurkundung des Widerrufs, welche auch
die Urkundsperson vornehmen kann (vgl § 59 Abs. 1 5. 1
Nr. 1 SGB VIII). Letztlich kommt es hierauf aber nicht an,
weil der Widerruf in dieser Fallkonstellation schon von
Rechts wegen ausgeschlossen ist.
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Das anfragende Jugendamt bittet um eine Stellungnahme zur Rechimii-
Bigkeit dieses Vorgehens im Hinblick an die gesctzlichen Anforderungen
des § 23 Abs. 2a SGB VIII an eine leistungsgerechte, die Anzahl und den
Forderbedarf der betrenten Kinder bericksichtigende Ausgestaliung der lau-
fenden Geldleistung. Dariiber hinans wird nach einer miglichen rechiskon-
formen Ausgestal der Fi liung von T nen bei ci-
nem an den TVBD gehundenen Triiger der 6ffentlichen Jugendhilfe gefragt.

&

I. Moglichkeit der Ausgestaltung der Kindertagespflege
in Festanstellung bei einem Trager der dffentlichen
lugendhilfe

Nach Vorstellung des Gesetzgebers iiben Tagesptlegeperso-
nen ihre Titigkeit idR als Selbststindige aus (Lakies, in:
Miinder ua, FK-SGB VIIL, 7. Aufl. 2013, § 23 Rn 50). Die
Beziehung zwischen den Tagesptlegepersonen und beteilig-
ten Trigern oder Einzelpersonen kann aber auch als Ange-
stelltenverhiltnis ausgestaltet werden (Lakies § 23 Rn 50 1),
Als Aibeitgeber kommen sowohl der Triger der 6ffentlichen
Jugendhilfe als auch Triiger der freien Jugendhilfe in Betracht
(Sell/Kukula, Leistungsorientierte Vergiitung in der Kinder-
tagespflege, Expertise des Instituts fir Bildungs- und Sozi-
alpolitik der Hochschule Koblenz [ibus), 2013, 22).

Handelt es sich um GrofBtagespflege, so ist crforderlich, dass

. die einzelnen Kinder trotz der Festanstellung jeweils be-
stimmiten Tagespflegepersonen zugeordnet sind, die fir ihre
Erziehung, Bildung und Betreuung perstnlich zustindig sind.
Erforderlich ist, dass in der Kindertagespflege die Erziehung,
Bildung und Betreuung der Kinder durch ihre konkreten
Tagespflegepersonen im Vordergrund der Betreuung steht
(Lakies § 22 Rn 10). Sollen in einer Grobtagespflegestelle
die Tagespflegepersoncn fest angestellt werden, so missen
sich daherihre Arbeitszeiten nach den Betreuungszeiten ,,ih-
rer” Kinder richten. Nach den Sachverhaltsangaben ist dies
hier der Fall und daher unproblematisch,

QUUERECHTSGUTACHTEN

1. \.'ergﬁiungsrechtliche Ausgestaltung

Schwierigkeiten bei der Ausgestalung der Tagespflege als
Arbeitsverhiltnis bereitet die konkrete vergiitungsrechtliche
Ausgestaltung (Lakies § 23 Rn 53).

Die Forderung in Kindertagespflege umfasst die Gewihrung
einer laufenden Geldleistung an die Tagespflegeperson (§ 23
Abs. 1 SGB VIII). Die Hohe der laufenden Geldleistung wird
vonden Trégern der 6ffentlichen Jugendhilfe festgelegt (§ 23
Abs, 2a SGB VIII).

1. Anspruch der Tagespflegeperson auf Gewihrung einer
laufenden Geldleistung

Anspruch auf Gewiihrung der Geldleistung hat ausschlief-
lich die Tagespflegeperson (Struck, in: Wiesner, SGB VIII,
4. Aufl. 2011, § 23 Rn 27; Lakies § 23 Rn 21). Dies gilt
zundichst auch fiir den Fall der Festanstellung der Tagespfle-
geperson bei einem Jugendhilfetwsiger. Im Fall der Festan-
stellung bei einem Triiger der freien Jugendhilfc ist es der
Tagespflegeperson aber unbenommen, ihren Anspruch auf
die laufende Geldleistung gegeniiber dem Jugendamt an ei-
nen sie beschéftigenden Triger der freien Jugendhilfe abzu-
treten. In einer sog. ,Abtretungserklirung™ tritt die Tages-
pflegeperson dann ihre laufenden Geldleistungen sowie die
hillftige Erstattung der Versicherungsbeitriige an den Anstel-
lungstriiger ab. Das Gehalt ist dann zwischen der Tagespfle-
geperson und ihrem Arbeitgeber zu verhandeln.

Im Fall der Festanstellung beim Triger der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe sind Arbeitgeber und Gegner des Anspruchs auf
die angemessene Geldleistung identisch. Das Gehalt muss
dann nach der Regelung des § 23 SGB VIII leistungsgerecht
ausgestaltet sein. .

2. Bestandteile der laufenden Geldleistung

Die laufende Geldleistung an dic Kindertagesptlegeperson
nach § 23 SGB VIII umfasst mehrere Positionen. Einzube-
zichen ist der angemessene Sachaufwand der Tagespflege-
person, der dieser zu erstatten ist (§ 23 Abs. 2 Nr. 1 SGB
VIII), sowie ein Berrag fiir die Anerkennung der Férderungs-
leistung (§ 23 Abs. 2 Nr. 2 SGB VIII). Zu erstatten sind au-
Berdem nachgewiesene Aufwendungen fiir Beitrdge zu ei-
ner Unfallversicherung sowie die hilftige Erstattung nach-
gewiesener Aufwendungen zu einer angemessenen Alterssi-
cherung (§ 23 Abs. 2 Nr. 3 SGB VIII) sowie zu einer ange-
messenen Krankenversicherung und Pflegeversicherung
(823 Abs. 2 Nr. 4 SGB VIII).

Der Tréger der dffentlichen Jugendhilfe ermittelt den Betrag
in Addition der angemessenen Betriige nach § 23 Abs. 2 Nr. 1
bis 4 SGB VIII (Happe/Saurbier, in: Jans ua, SGB VIII,
Stand: 02/2009, § 23 Rn 27). Im Bewilligungsbescheid miis-
sen die einzelnen Bestandteile der laufenden Geldleistung
nach § 23 Abs. 2 83GB VIII vom Triger der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe einzeln aufgefiihrt werden (Lakies § 23 Rn 21,
Riehle, in: Krug ua, SGB VIII, § 23 Rn 91; so auch die Hand-
lungs- und Geschiiftsanweisung der Agentur fir Arbeit vom
20.02.2012, Anlage 5, S. 1). Als Begriindung wird zum ei-
nen die Uberpriifungsmoglichkeit der Angemessenheit und
zum anderen die Steuerfreiheit der Erstattungsbeitriige nach
Nr. 3 und 4 angefiibrt {Lakies § 23 Rn 21).
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Nach Gerstein miissen nur die Erstattungsbeitrige zur Un-
fall-, Kranken- und Pflegeversicherung sowie zur Renten-
versicherung gesondert ausgewiesen werden. Die Kosten fiir
Sachaufwand und Pflegeleistung kénnten dagegen pauscha-
lisiert zusammengefasst werden (Gerstein, in: Fieseler ua,
GK-SGB VIII, Stand: 07/2009, § 23 Rn 10). Allerdings ist
auch eine detaillierte Auffiihrung dieser beiden Bestandtei-
le erforderlich, da die Beriicksichtigung der Betriebsausga-
ben bei der Berechnung der Leistungen nach SGB 11 so er-
leichtert wird. Erforderlich ist die nach auBen kenntliche
Unterteilung in Sachleistung und Anerkennung fiir die For-
derungsleistung aber auch, damit beide auf ihre Angemes-
senheit hin iiberpriifbar sind. Dass alle Bestandteile cinzeln
aufzufiihren sind, ergibt sich schlieBlich aus dem Wortlaut,
der ausdriicklich darauf hinweist, dass die laufende Geldleis-
tung aus unterschiedlichen Bestandteilen zusammengesetzt ist.

a) Erstattung angemessener Kosten fiir den Sachaufwand

Fiir den Fall der Anstellung der Tagespflegepersonen bei
cinem Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe bedeutet dies, dass
der angemessene Sachaufwand entweder im Gehalt mit ent-
halten und auszuweisen oder neben dem Gehalt gesondert
zu erstatten ist. Dies gilt zumindest dann, wenn die Tages-
pflegeperson ihre Tiétigkeit in ihrem eigenen Haushalt oder
in selbst angemieteten Raumlichkeiten ausiibt und fiir Ver-
pflegungskosten, Pflege- und Spielmaterialien sowie Frei-
zeitgestaltung selbst aufkommt. Ein Sachaufwand fillt dage-
gen dann nicht an, wenn der Tagespflegeperson Riumlichkei-
ten und Material sowie Verpflegung der Kinder vom Trager
der offentlichen Jugendhilfe zur Verfiigung gestellt werden.

b) Leistungsgerechte Ausgestaltung des Betrags zur
Anerkennung der Forderleistung

Der Triger der dffentlichen Jugendhilfe muss den Betrag zur
Anerkennung der Férderleistung leistungsgerecht ausgestal-
ten (§ 23 Abs. 2a S. 2 SGB VIII). Dabei sind der zeitliche
Umfang der Leistung und die Anzahl sowie der Forderbe-
darf des betreuten Kindes zu beriicksichtigen (§ 23 Abs. 2a
S. 3 SGB VIII).

Bei der leistungsgerechten Bemessung des Betrags zur An-
erkennung der Forderleistung sind demnach verpflichtend die
zeitliche Dauer der Leistung und die Zahl der betreuten Kin-
der sowie deren Forderbedarf zu beriicksichtigen. Um eine
leistungsgerechte Héhe zu ermoglichen, sind auch Differen-
zierungen zulissig und notwendig im Hinblick auf die indi-
viduelle Qualifikation und Titigkeit der Kindertagespflege-
person (Struck § 23 Rn 32a; Lakies § 23 Rn 34; Fischer, in:
Schellhorn ua, SGB VIII, 4. Aufl. 2012, § 23 Rn 14). Zu-
schlidge kénnen bspw auch wegen stindig wechselnder Be-
treuungszeiten gezahlt werden (Fischer § 23 Rn 14).

¢) Maglichkeiten einer angemessenen Ausgestaltung

der angemessenen Geldleistung bei Festanstellung

mit Bezahlung nach TV3D
Soll nach TV8D vergiitet werden, so bereitet die Eingruppie-
rung die groBte Schwierigkeit. Aber auch die Stufen nach dem
TV&D ermdglichen eine Differenzierung nach der Leistung.

Eine Eingruppicrung aller Tagespflegepersonen in die glei-
che Entgeltgruppe des TV6D istim Hinblick anf die genann-
ten Anforderungen des § 23 SGB VIII beziiglich der Ange-

messenheit der Jaufenden Geldleistung problematisch, da sie
weder Differenzierungen beziiglich der Qualifikation der
Tagespflegeperson noch beziiglich der Anzahl und den For-
derbedarf der betreuten Kinder zulisst.

Im Hinblick auf die Qualifizierung ist eine Eingruppierung
nach den Entgeltgruppen S 2 bis 6 moglich. In Gruppe S 2
werden Kinderpflegerinnen mit staatlicher Anerkennung ein-
gruppiert. Fiir Kinderpfleger/innen mit staatlicher Priifung
ist Gruppe S 3 vorgesehen und fiir Kinderpflegerinnen mit
wschwieriger Tétigkeit” Gruppe S 4. Dabei wird als schwic-
rige Titigkeit zB die Tétigkeit in Einrichtungen fiir Behin-
derte sowie die allein verantwortliche Betreuung von Grup-
pen angesehen. In die Gruppen S 3, S 4 und S 6 knnen je-
weils auch sonstige Beschiftigte, die anfgrund gleichwerti-
ger Fahigkeiten und ihrer Erfahrungen entsprechende Tatig-
keiten ausiiben.

Nach Einschitzung von Sell/Kukula ist beziiglich der Ein-
gruppierung von Tagespflegepersonen zu iiberlegen, ob die
Titigkeit generell der eines/einer Erziehers/Erzieherin ent-
spricht, da eine Tagespflegeperson die alleinige Verantwor-
tung fiir thre Kinder trigt (Sell/Kukula, 21). Dagegen spricht,
dass die Ausbildung zum/zur Erzicher/in mit gréBercn An-
forderungen verbunden ist und demnach nicht automatisch
gleichwertige Fihigkeiten und Erfahrungen gegeben sind.
Eine Moglichkeit wire jedenfalls eine Staffelung nach der
jeweiligen Qualifikation der Tagespflegeperson, wobei Sell/
Kukula darauf abstellen, ob keine Qualifikation, eine 160-
Stunden-Qualifikation mit oder ohne langjihrige Erfahrung
oder der Erzieherberuf vorliegt (Sell/Kukula, 21). Moglich
wire auch eine Eingruppierung in Gruppe S 2 oder S 3 bei
Tagespflegepersonen mit Tagespflegeerlaubnis je nach Qua-
lifizierung (160-Stunden-Qualifizierung oder mehr) und in
Gruppe S 6 fiir Erzicher/innen, die als Tagespflegeperson
titig sind.

Zusiitzlich konnte auf die Gruppengrée und den Betreuungs-
bedarf der Kinder abgestellt werden, indem Tagespflegeper-
sonen, die Gruppen von mindestens drei Kindern (Sell/Kuku-
la, 25) oder Kinder mit besonderem Betreuungsbedarf (Sell/
Kukula, 21) betreuen, in Gruppe S 4 eingruppiert werden.

Zu beachten ist jeweils, dass die Sachkosten, falls sie vom
Gehalt noch nicht umfasst sind, gesondert zu erstatten sind

(s.0.).

Das Jugendamt bittet um gutachtliche Stellungnahme zu der Frage, ob cine

nach § 68 Abs. | AufenthG abgegebene Verpflich klirung dic Ver-
pflick zur K ibernahme fiir Lei zur Einglicd hilf
begriindet. Hintergrund hierzu ist dee Bedarf eines jungen Menschen, Hilfe
nach § 35a Abs. 2 Nr. 4 SGB VII1 zu erhal Angedacht ist dic stati
Unterbringung des jurgen M in einer pidag; Einrichtung,
in einer sog. Fiinf-Tages-Gruppe, Der Stiefvater des Minderjihrigen hat
beim L.RA K eine Verpflichtungserkliirung nach § 68 Abs. 1, 2 AufenthG
b welche iin Wi lichen den G laut wiedergibt.




